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REPUBLIKA HRVATSKA
SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANIJA
OPCINA TOPUSKO
OPCINSKO VIJECE

KLASA: 240-02/23-01/01
URBROJ: 2176-18-01-23-1
Topusko 18.12.2023. godine

Na temelju &lanka 17. stavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite("Narodne novine",, broj
82/15., 118/18., 31/20., 20/21. i 114/22.) i ¢lanaka 31. Statuta Opéine Topusko (,,Sluzbeni
vjesnik® broj 34/09, 10/13, 48/13 - pro¢isceni tekst, 16/14, 36/17, 8/18, 11/20, 6/21 i 67/22)
Opéinsko vijece Opéine Topusko na 17. sjednici od 18.12.2023. godine donosi

ANALIZU >
STANJA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE
NA PODRUCJU OPCINE TOPUSKO U 2023. GODINI

UvOD

Civilna zatita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana za
ostvarivanje zastite i spaSavanja ljudi, Zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okolia u
velikim nesreéama i katastrofama te otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Sustav civilne zastite ustrojava se na lokalnoj, podruénoj (regionalnoj) i drZavnoj
razini, a povezuje resurse i sposobnosti sudionika, operativnih snaga i gradana u jedinstvenu
cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa, pruzanja brzog i optimalnog odgovora na prijetnje
i opasnosti nastanka te ublaZzavanja posljedica velike nesrece i katastrofe.

Opéina Topusko duZna je organizirati poslove iz svog samoupravnog djelokruga, koji
se odnose na planiranje, razvoj, udinkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne
zastite.

Clankom 17. stavkom 1. Zakona o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine® br. 82/15,
118/18, 31/20, 20/21 i 114/22) definirano je da predstavnicko tijelo na prijedlog izvrSnog
tijela jedinice lokalne samouprave u postupku donoSenja proracuna razmatra i usvaja godiSnju
analizu stanja i godiSnji plan razvoja sustava civilne zaStite s financijskim ucincima za
trogodi$nje razdoblje te smjernice za organizaciju i razvoj sustava koje se razmatraju i
usvajaju svake Cetiri godine. :

Ova analiza ukljutuje sve poduzete radnje i aktivnosti Op¢ine Topusko u proteklome
razdoblju u 2023. godini, kako u podrugju civilne zastite tako i u podrucju zastite od poZara te
ostalim organizacijskim sustavima zastite i spaSavanja.

Operativne snage sustava civilne zastite Opéine Topusko su:
e StoZer civilne zastite Opéine Topusko
e Operativne snage vatrogastva- Dobrovoljno vatrogasno drustvo Topusko
e Postrojba civilne zastite opée namjene Opéine - 1 Tim opée namjene



Povjerenici 1 zamjenici povjerenika civilne zastite, imenovani odlukom nacelnika,
Operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza- Opéinsko drustvo CK Topusko

Operative snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja — HGSS Stanica Novska

Pravne osobe odredene Odlukom opéine, prvenstveno oba komunalna drustva Op¢ine
(Komunalno Topusko d.o.o0. i Vodoopskrba i odvodnja Topusko d.o.0.) te udruge od
interesa za sustav CZ Opéine.

1. PLANSKI DOKUMENTI

Donesene su Smjernice za izradu procjene rizika za lokalnu samoupravu, koje je

donio Zupan Sisa¢ko-moslavacke Zupanije ( 2017.godine) i na temelju kojih smo bili u
obvezi izraditi Procjenu rizika od velikih nesreca. Procjena rizika od velikih nesre¢a na
podrudju Opéine Topusko usvojena je na sjednici opcinskog vijeéa. U studenom 2020.
godine izradena je i usvojena Revizija I. Procjene rizika od velikih nesre¢a Opéine, sukladno
obavezi revidiranja iste svake tri godine.
Plan djelovanja civilne zastite donio je opéinski nacelnik Topuskog u 2019.godini i isti se
periodi¢no azurirao.
Krajem 2023.godine Op¢ina je zapo&ela proces izrade Revizije II. Procjene rizika od velikih
nesreéa za podrucje opéine, te cjelovitog revidiranja — izrada novog Plana djelovanja CZ
Op¢ine Topusko.
Od ostalih planskih i regulativnih dokumenata CZ Op¢ina u 2023.godini imala:

e Odluku o osnivanju i imenovanju Stozera CZ opéine, od lipnja 2021.godine, 12
¢lanova
Odluku o osnivanju postrojbe CZ Opéine — 1 Tim opée namjene, iz 2018.godine
Odluku o imenovanju Povjerenika CZ i njihovih zamjenika, iz 2018.godine,
Odluku o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav CZ Op¢ine, iz 2016.godine
Godisnji plan razvoja sustava CZ op¢ine za 2023.godinu, na osnovu Analize za
prethodnu.

Iz podrudja zastite od poZara:

1. Plan operativne provedbe Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaStite od
pozara na podru¢ju Opéine Topusko u 2023. godini,

2. Odluku o ustrojavanju motriteljsko-dojavne sluzbe za podrucje Op¢ine,

3. Plan motrenja, ¢uvanja i ophodnje otvorenog prostora i gradevina za razdoblje visokog
i vrlo visokog indeksa opasnosti od nastanka pozara (predZetveno i Zetveno razdoblje)
za 2023. godinu za podru¢je Op¢ine,

4. Plan aktivnog ukljuivanja svih subjekata zastite od pozara na podru¢ju Opcine
Topusko u 2023. godini,

5. Provedbeni Plan unapredenja zastite od pozara za podruc¢je Op¢ine za 2023. godinu.

Kako je Republika Hrvatska u drugom dijelu ove 2023.godine donijela DrZavni plan
djelovanja civilne zastite, te uvela sustav SRUUK ( ranog upozoravanja u krizama) a ranije
obznanila i dokument Plan pripravnosti i odgovora RH na radioloski ili nuklearni izvanredni
dogadaj, sa obavezama razrade na razinama JLS, nagelnik Op¢ine Topusko donio je krajem
2023. godine odluku o:
> Izradi novog Plana djelovanja CZ Op¢ine Topusko, sa posebnim separatom Plana pod
nazivom ,,Plan pripravnosti i odgovora RH i Op¢ine Topusko na radioloski ili
nuklearni izvanredni dogadaj*,



» prethodnoj izradi Revizije II. Procjene rizika od velikih nesre¢a Op¢ine, sa obradom i
scenarija nuklearnih i radioloskih prijetnji.
Proces izrade zapoceo je u studenom ustrojem Radne skupine za izradu tih dokumenata.

2. OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE
a) Stozer civilne zastite Opéine Topusko

10.lipnja 2021. naCelnik Opéine Topusko donio je odluku o osnivanju i imenovanju
Stozera civilne zaStite Opcine na temelju ¢lanka 24. stavka 1. Zakona o sustavu civilne zastite
i Pravilnika o sastavu stoZera, naCinu rada te uvjetima za imenovanje nacelnika, zamjenika
nacelnika i ¢lanova stoZera civilne zastite u StoZer civilne zastite. Imenovani StoZer ima 12
Clanova a predvoden je nacelnicom Stozera Jelenom Rokni¢. Potom je provedeno
osposobljavanje StoZera.

StoZer je stru¢no, operativno i koordinativno tijelo koje obavlja zadaée prikupljanja i
obrade informacija ranog upoznavanja o mogucénosti nastanka velike nesrece i katastrofe,
razvija plan djelovanja sustava civilne zastite na svom podrucju, upravlja reagiranjem sustava
civilne zastite, obavlja poslove informiranja javnosti i predlaze donoSenje odluke o prestanku
provodenja mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite.

Pozivanje i aktiviranje StoZera nalaze Opéinski nacelnik. StoZerom rukovodi nacelnica
stoZera, a kada se proglasi velika nesreca, rukovodenje preuzima izvrsno tijelo jedinice
lokalne samouprave.

b) Operativne snage vatrogastva

Operativne snage vatrogastva su operativna snaga sustava civilne zaStite u velikim
nesre¢ama i katastrofama te su duzne djelovati u sustavu civilne zastite u skladu s odredbama
posebnih propisa kojima se ureduje podrucje vatrogastva.

Na podru¢ju Opéine Topusko djeluje dobro organizirani DVD Topusko, koji je u
sastavu Vatrogasne zajednice Sisac¢ko-moslavacke Zupanije. Iznimno, rauna se i na resurse
JVP Grada Petrinje, koja kao profesionalna postrojba zaposSljava 19 profesionalnih
vatrogasaca te ima 24-satno deZurstvo; u svakoj smjeni su tri-Cetiri vatrogasca i obvezno po
jedan vozag.

¢) Operativne snage Hrvatskog Crvenoga kriza i Hrvatske gorske sluzbe spasavanja

Operativne snage Hrvatskog Crvenoga kriza temeljna su operativna snaga sustava
civilne zastite sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podrucje djelovanja Hrvatskog
Crvenoga kriZa i planovima donesenim na temelju posebnih propisa.

Na podrudju Opéine Topusko djeluje Op¢insko drustvo Crvenoga kriza Topusko. Opremljeni
su minimalnom opremom 1 ukljucuju se u sve aktivnosti na podrucju Opéine.

Hrvatska gorska sluzba spaSavanja je nacionalna, dobrovoljna, stru¢na, humanitarna 1
nestrana¢ka udruga javnoga znacaja. Osnovni ciljevi HGSS-a su sprjeCavanje nesreca,
spaSavanje i pruzanje prve medicinske pomo¢i u planini i na drugim nepristupanim
podrugjima i u izvanrednim okolnostima kod kojih pri spasavanju i pruzanju pomoc¢i treba
primijeniti posebno struéno znanje i upotrijebiti tehnicku opremu za spaSavanje u planinama,
a u svrhu o¢uvanja ljudskog Zivota, zdravlja i imovine. HGSS je neprofitna udruga koja
obavlja djelatnosti od interesa za Republiku Hrvatsku. Okuplja gorske spaSavatelje HGSS-a
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koje pokrivaju cijelo podruéje Republike Hrvatske. Rad HGSS-a definiran je Zakonom o
sustavu civilne zastite i Zakonom o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja kojeg je Hrvatski
sabor donio 30. lipnja 2006. godine.

HGSS Stanica Novska (ali i druge Stanice) osposobljavaju se i djeluju po vlastitim
planovima te pruzaju potporu Opéini u specifiénim zadacama. Op¢ina financijski podupire
njihov rad.

d) Postrojba i povjerenici civilne zaStite

Op¢insko vijece Opéine Topusko na sjednici odrzanoj 2018.godine donijelo je Odluku o
osnivanju postrojne civilna zastite opée namjene ( 1 Tim opée namjene, 20 pripadnika).

Postrojbe civilne zaSite opée namjene ustrojavaju se za provodenje mjere civilne zastite, a
sastav postrojbe po strukturi propisan je ¢lankom 6. Uredbe o sastavu i strukturi postrojbi
civilne zastite (,,Narodne novine* broj 27/17).

Popuna postrojbe je potom izvriena postupkom odabira najboljih kandidata iz kategorije
gradana na nacin da se svi potencijalni kandidati pozovu na intervju, obavijeste o pravima i
obvezama u vezi s rasporedom u postrojbe civilne zastite, utvrdi im se raspored, utemelji
evidencijski karton pripadnika postrojbe civilne zatite i izda iskaznica civilne zaStite
sukladno ¢lanku 44. Zakona o civilnoj zastiti (,,Narodne novine* broj 82/15, 118/18, 31/20 i
20/21) i ¢lancima 12. — 20. Pravilnika o mobilizaciji, uvjetima i nac¢inu rada operativnih snaga
sustava civilne zastite (,,Narodne novine* broj 69/16).

Postrojba nije osposobljena i opremljena osobnom i skupnom opremom, i niske je operativne
spremnosti. Postrojba moZe pomoéi operativnim snagama, osobito dobrovoljnim
vatrogascima, u provodenju manje zahtjevnih radnji kod velikih nesreca.

Obzirom da je Opéina Topusko krajem 2023.godine zapocela postupak revizije glavnih
planskih dokumenata, Procjene rizika i Plana djelovanja CZ), opcinski nacelnik je u
studenom 2023. godine donio Odluku o osnivanju Radne skupine za izradu tih, ali i reviziju
drugih dokumenata CZ Opéine Topusko. Pokrenut je postupak izrade nove Odluke opéine o
pravnim osobama od interesa za sustav CZ i nove Odluke o povjerenicima i njihovim
zamjenicima, za naselja Op¢ine.

¢) Pravne osobe i udruge od interesa za sustav CZ Op¢ine

Obzirom da je Opéina Topusko krajem 2023.godine zapocela postupak revizije glavnih
planskih dokumenata, Procjene rizika i Plana djelovanja CZ), opéinski nacelnik je pokrenuo
donogenje novih Odluka o odredivanju pravnih osoba ( i udruga) od interesa za sustav CZ
Opéine. Na Odluku je zatraZena suglasnost Sluzbe CZ Sisak, prije upucivanja na usvajanje
Op¢inskom vijecu.

3. MJERE CIVILNE ZASTITE U PROSTORNOM PLANIRANJU

Stanovnici Opéine su upoznati sa znatenjem jedinstvenoga broja za hitne pozive 112, a
vlasnici i korisnici objekata u kojima se okuplja ve¢i broj ljudi trebaju na vidljivome mjestu u
svojim objektima postaviti obavijesti 0 novim znakovima za uzbunjivanje. Upoznavanje
gradana provodeno je i do sada putem sredstava javnog informiranja.

Opéina Topusko osigurala je uvjete za sklanjanje ljudi, materijalnih i kulturnih i drugih
dobara. S ciljem stvaranja uvjeta za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara u slu¢aju prirodnih i
civilizacijskih katastrofa poduzete su aktivnosti i u Proracunu Op¢ine Topusko osigurana
financijska sredstva u tu svrhu.
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U dokumentima prostornog planiranja na razini Op¢ine Topusko razraduju se i sadrzaji
vezani za civilnu zastitu i zastitu i spasavanje ukupno.

Sukladno Zakonu o ublaZavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (NN 15/19)
Opéina Topusko krajem svake godine za narednu izraduje Plan djelovanja Op¢ine u podrucju
prirodnih nepogoda.

4. DRUGE SNAGE I RESURSI OD ZNACAJA U SUSTAVU CZ OPCINE

Dom zdravlja SMZ, sa zdravstvenim ambulantama u Topuskom
Veterinarska ambulanta Topusko

Centar za socijalnu skrb

HEP d.o.o. Zagreb, Elektra Sisak

Hrvatske vode, VGI Sisak

Hrvatske Sume d.0.0. Zagreb, Uprava Suma

ZUC SMZ i druge.

5. FINANCIRANJE CIVILNE ZASTITE

Utrosena sredstva za redovito financiranje do 30. studenoga 2023.:

= HESS Sttt o i G e e 0,00 eura
~  Crvenl KeiZ Boplske s St e siibssmeoirorsianinme 16.159,73 eura
- VallogaSmOes s s = s st s s una v s s mies 22.017,95 eura

6. ZAKLJUCAK ANALIZE

Opéina Topusko ima izradene sve zakonski potrebite planske dokumente u sustavu
civilne zastite. Analiziraju¢i utvrdene organizirane snage civilne zastite, procjenjuje se da je
neophodan daljnji razvoj i unapredenje moguénosti djelovanja svih subjekata civilne zaStite,
uz osiguravanje sredstva za njihovo opremanje sukladno zakonskim propisima.

Krajem ove 2023.godine nacelnik Opéine Topusko pokrenuo je postupak izrade revizije
glavnih planskih dokumenata CZ — Procjene rizika i Plana djelovanja CZ Op¢ine Topusko, te
uskladivanja ostalih dokumenata-ako je potrebno, te ustrojio Radnu skupinu Opcine za tu
namjenu.

Klju¢ne planirane aktivnosti za 2023. godinu su izvrSavane su po vlastitim godiSnjim
planovima operativnih snaga, a posebno znacajne bile su mjere u potpori zbrinjavanja dijela
osoba bez smjestaja (nakon potresa) iz Zupanije u Top Termama.

Temeljem ove Analize Opcinsko vijee Opc¢ine Topusko utvrdit ¢e GodiSnji plan
razvoja sustava civilne zastite na podru¢ju Opé¢ine u 2024. godini, s potrebnim aktivnostima,
pravcima djelovanja i financijskim sredstvima u skladu s Proracunom Op¢ine Topusko za
2024. godinu.




